EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul proiect de lege isi propune s modifice si sa completeze semnificativ Legea 38/2003 privind transportul in regim
de taxi §i de inchiriere intrucit realitatea fapticd a dovedit ca in aceastd lege existd o serie de disfunctionalitati care au dus la o
eronata intelegere si aplicare a acestora, sporind astfel birocratia, coruptia §i evaziunea fiscald, lucru ce a creat o stare generala de
nemultumire att la nivelul agentilor economici operatori taxi cat si in randul taximetristilor independenti. in fapt, propunem o forma
cu totul noua a legii care sé elimine toate aceste aspecte negative.

Nu este firesc sa se amestece in aceeasi lege transportul in regim de taxi si sistemul de inchiriere al autoturismelor. Sistemul
Rent a car are o cu totul altd destinatie §i se poate supune tuturor reglementarilor date de ARR in cadrul Ministerului Transporturilor,
Constructiei §i Locuintei, deoarece autoturismele inchiriate se deplaseazd preponderent pe intreg teritoriul tarii §i nu numai in
interiorul unei localitéti asa cum o fac taxiurile, care numai ocazional pot face aceste deplasari. Separarea prevederilor legislative care
reglementeaza cele doud servicii este sustinuta si de continutul Capitolului 3 de negociere in vederea aderarii Romaéniei la UE.

De aceea propunem eliminarea din textul de lege a regimului de inchiriere al autoturismului, intrucat activitatea de transport
taxi nu are nimic comun cu regimul inchirierii.

Pornind de la aceste considerente am propus modificarea ,,Legii 38/2003 privind transportul in regim de taxi i in regim de
inchiriere” schimband chiar titlul legii in :

»LEGE PRIVIND AUTORIZAREA SI EFECTUAREA TRANSPORTULUI IN REGIM DE TAXI”.

De asemenea, in urma recomandarii europene de a se renunta la obligativitatea de prezentare la licentiere a unei recomandari
din partea unei asociatii profesionale reprezentative, recomandare aplicatd deja in legi i ordine privind transportul de marfa si
persoane, este necesara implementarea acestei recomanddri si in Legea privind transportul in regim de taxi.

In prezent, se poate aprecia ci autorititile administratiei publice locale au reusit si incheie faza de organizare si reglementare
a acestui serviciu public de interes general, fiind necesara trecerea intr-o noua etapa de perfectionare §i apropiere a acestui serviciu de
modele existente in statele avansate ale Europei.

Avand in vedere ca transportul in regim taxi este un serviciu de interes public si Legea 38/2003 prevede dubla ,,autorizare”
prin licentierea de cdtre ARR si autorizarea de cétre consiile locale, se propune eliminarea din lege a licentierii ARR. Aceasta
corespunde §i actualului program de guvernare care promoveaza descentralizarea si autonomia locala.

Tinand cont de faptul ca in acest an s-a modificat Ordonanta 44/1997 privind transporturile rutiere, iar ulterior a fost aprobata
Legea 105/2000, prin Ordonanta 109/2005 privitor la disparitia licentei de executie, consideram oportun ca acest fapt sa se reflecte si
in activitatea de taximetrie, de aceea, proiectul propune si simplificarea procedurilor privind obtinerea autorizatiei de taxi, prin
eliminarea licentei de executie pentru vehicul.

Procedand la o analizd pe text a Legii 38/2003, constatim ca incé de la art.1 a fost creata o confuzie generala, intrucét acest
articol spune ca Legea 38/2003, reglementeaza transportul public de persoane si nu transportul privat de persoane .

In actuala propunere, incepand cu articolul 1, se defineste altfel activitatea de taxi, ca pe o activitate comerciald privata de
interes public, care nu poate fi asimilata transportului public.

Confuzia a fost cu atit mai mare cu cét exista in tard numeroase localititi in care autoritatea publica locald desfasoara, prin
intermediul Regiilor Autonome de Stat sau prin serviciile publice proprii, transporturi cu tramvaie, troleibuze, autobuze etc. a caror
activitate este, in unele cazuri, desigur, subventionata de stat sau de catre autoritatea publica locala.

Transportul privat nefiind subventionat, trebuie sa scoatd in evidenta calitatea, profesionalismul §i competenta, conditii care
nu reprezintd prioritati pentru serviciul de ” protectie sociald ” subventionat de catre autoritati, in cazul serviciilor publice.

Odati cu aplicarea Legii nr. 38/2003 s-a demarat si inlocuirea caselor de marcat de pe taxiuri, in conformitate cu prevederile
O.U.G. nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza case de marcat electronice cu memorie fiscala.

Aceastd aplicatie a fost costisitoare pentru taximetristi i, acum, se dovedeste cd, in procent foarte mare, aceste case de marcat
nu au fost intotdeauna utile ca scop, deoarece nu exista un sistem unitar de abordare a fiscalititii in acest domeniu.

Azi, conform prevederilor Codului fiscal, existda o multitudine de abordiri in ce priveste fiscalitatea in taximetrie, desi
obiectul de activitate si conditiile in care acestea se desfagoara sunt identice :

a) operatorii de transport in regim de taxi, taximetristii independenti si asociatiile familiale de taximetristi, ca agenti
economici care desfagoara aceeasi activitate in taximetrie sunt impozitati diferentiat, unii dupa venitul net, altii dupa venitul brut si
ceilalti dupa normele de venit;

b) agentii economici din taximetrie beneficiaza de un tratament diferentiat. Dintre acestia, taximetristii independenti,
circa 40% din total, beneficiazd de un tratament fiscal preferential, ceea ce provoaca distorsiuni reale de concurentd, deoarece
contravaloarea serviciilor prestate este impozitatd diferit, aducand un avantaj de 11-12%, dupa calcule comparative temeinic realizate;

c) pentru unii agenti economici din taximetrie, care desfasoara si alte activitati independente, Codul fiscal stabileste ca
impunerea sa se realizeze in sistem real;
d) toti agentii economici din taximetrie au avut obligatia de a utiliza case electronice de marcat cu memorie fiscala, in

conditiile in care pentru 40% dintre acestia casele de marcat sunt, in general, inutile, deoarece acestia sunt impozitati la norma de
venit.

In actualul text de lege se face referire la faptul ca impozitarea pentru acelasi tip de activitate, indiferent de modul de
practicare al acestei activitati, se va face in mod nediscriminatoriu si nediferentiat.



In aceste conditii, casele de marcat isi vor justifica prezenta si utilitatea iar organelor de control fiscal le va fi mult mai ugor
sa realizeze controlul §i urmérirea respectarii contributiei la bugetul general.
realizeze o forma de contabilitate, care sid-i asigure calculele necesare achitarii impozitelor.

Proiectul prezentat mai propune si simplificarea procedurilor privind obtinerea autorizatiei taxi prin eliminarea licentei de
transport taxi §i de executie, intrucdt s-a dovedit cé licenta emisd de ARR nu impune §i nu reglementeazd nimic in plus fata de
autorizarea obtinuta de la autoritatea publica locala, dovedindu-se a fi doar o suprapunere de competente.

In sprijinul aceleiasi propuneri de simplificare a obtinerii autorizatiei, std i realitatea fapticd potrivit careia transportul de
persoane in regim de taxi se desfagoara pe raza localitatii de autorizare, fara respectarea unor trasee fixe prestabilite de catre ARR sau
a unui orar prestabilit de citre aceasti autoritate. In aceasti situatie nu se justificd utilitatea acestor licente care se elibereaza in
aceleasi conditii ca §i autorizatia, ducand doar la o crestere a birocratiei si a fiscalitatii. Pentru eliberarea acestor licente si autorizari se
depun acum aceleasi documente la doud institutii diferite fara a exista o motivatie in acest sens si deschizand calea unei birocratii
sporite, unei pierderi de timp si a unor cheltuieli inutile.

Considerdm ci este suficientd autorizarea din partea administratiilor publice locale deoarece activitatea de taxi se desfagoara
preponderat pe teritoriul localitétilor respective §i numai cu caracter cu totul ocazional in afara localitatilor.

Credem ca existand siguranta in ceea ce priveste desfasurarea unei astfel de activitati, calitatea serviciilor va creste, iar
principalul beneficiar al acestui fapt va fi clientul cdruia i se vor putea oferi servicii mult mai bune din punct de vedere calitativ. Se va
ajunge la aparitia rapida a unui parc auto modern, deoarece executantii acestui serviciu vor fi incurajati sa faca investitii in domeniu.

De asemenea, reglementarea modului de stabilire a tarifelor minimale §i maximale are menirea de a inlatura pe de o parte
actele si faptele ce pot da nastere unei concurente neloiale, iar pe de alta parte vor diminua tendintele de ,, protectie sociald ” ce pot fi
adoptate de citre autorititile administratiilor publice locale si, nu in ultimul rdnd, de a asigura un minim de protectie in raport cu
cerintele legale specifice pentru desfasurarea acestei activitati.

Au fost introduse in Proiect prevederi omise din Legea nr. 38/2003, care acum sunt de actualitate, respectiv:

- prevederi privind detinerea de autovehicule prin contract de leasing ;

- prevederi privind posibilitatea autorizarii asociatiilor familiale ;

- prevederi privind posibilitatea executdrii serviciului de taximetrie prin cooperare, pe baza asocierii in
participatiune.

Pentru clarificarea unor proceduri aplicate de autorititile administratiei locale, acest proiect prevede:

- introducerea Listei de asteptare la primdrii, ca masurd de eliminare a abuzurilor §i coruptiei in legdturd cu
atribuirea autorizatiilor taxi ;

- definirea cazurilor justificate in care un autovehicul taxi, aflat sub o autorizatie taxi, poate fi inlocuit ;

- stabilirea numérului maxim de taxiuri necesare la un moment dat in piatd, tindndu-se seama de o expertiza
autorizata.

In cazul atestarii profesionale a taximetristilor, proiectul prevede eliminarea limitarii valabilitatii atestatului profesional la 5
ani, stabilindu-i-se valabilitatea nelimitata.

Proiectul propune ca, incepand cu 1 ianuarie 2007, si fie limitatd prima intrare in piata taximetriei numai la autoturismele cu
o vechime maxima de 3 ani, realizindu-se o masura reala de protectie a mediului §i, totodata, de crestere a standardului de confort in
transport.

Deoarece normele de aplicare a legii nr. 38/2003 nu au fost suficient de clar intocmite, s-a ajuns in situatia dezvoltarii unor
practici frauduloase, precum cea a utilizarii alternative a unor aparate de taxat pe aceeasi masina.

Proiectul insereazi precizari privind interdictia unor astfel de practici §i sanctionarea lor, precum i regula generala privind
conditia n care sa se realizeze fiscalizarea pentru a preveni evaziunea fiscala a taxiului, care are caracterul unei declaratii pe propria
raspundere, crescand gradul de responsabilitate a detindtorului autorizatiei taxi.

Proiectul introduce un nou capitol, privind “Regimul autorizatiei taxi”

Dupa aproape 2 ani de la reorganizarea taximetriei in Romania, conform prevederilor Legii nr. 38/2003, se poate aprecia ca
serviciul public respectiv a fost reorganizat si reglementat corespunzator de cétre autorititile administratiei publice locale.

Masurile de organizare si control au contribuit la disciplinarea operatorilor taxi si a taximetristilor independenti, cu toate ca
mai exista suficiente cazuri de coruptie, de evaziune fiscala si de piraterie.

Problema rdmasa nerezolvata este cea a eficientizarii activititii economice respective si, in mod special, a incurajarii efortului
investitional in domeniu.

Opertatorii de transport §i taximetristii independenti nu se simt incurajati si protejati in efortul lor investitional, datorita lipsei
de perspectiva si de asigurare a continuitatii activitatii. Regimul temporar al autorizatiei taxi, fard nici o asigurare a utilizarii ei pe
termen lung, este principala cauza a acestei lipse de siguranta.

Este necesar acum, dupa efortul reorganizarii taximetriei, sd se asigure siguranta efortului investitional, ca in toate statele
europene, §i nu numai, prin permanentizarea detinerii autorizatiilor taxi de catre operatori §i taximetristi independenti.

Pe cale de consecintd, autorizatia taxi, devenind un document detinut permanent, cu drept de folosintd si de dispozitie, capata
valenta unui document cu titlu de valoare, a cdrui transmitere poate fi realizata in conditiile legilor existente si in cazurile stabilite de
prezentul proiect de lege.

Liberalizarea in anumite conditii a circulatiei autorizatiei taxi, fard a scdpa de sub control evidenta si calitatea noilor
detinatori, se stabileste prin acest proiect a fi realizata prin sistem de atribuire directd, cu drept de preemptiune pentru cei care au deja
vechime in desfasurarea acestei activititi §i care au si mijloacele financiare necesare desfasurarii unei astfel de activitati, sau prin
sistem bursier, in care prevaleaza evaluarea valorica, functie de cererea si oferta existenta la un moment dat.



Proiectul prevede de asemenea capitolul ,,Sanctiuni §i contraventii”, completandu-l corespunzator noilor prevederi, dar mai
ales functie de gravitatea faptelor.

Experienta acestor ani de reorganizare a taximetriei, a relevat cazuri de mentinere a unei anumite cote privind abuzurile si
coruptia, datorate in principal faptului ca unele prevederi ale Legii 38/2003 erau ambiguue, cét si a faptului cé unele sanctiuni nu erau
corespunzitoare cu gravitatea faptelor comise. S-au introdus sanctiuni mai severe pentru astfel de abateri, precum si pentru cei care
prin neimplicare sau implicare cu rea credinti, contribuie la mentinerea coruptiei, evaziunii fiscale in domeniu, a ,,pirateriei” precum
si la utilizarea frauduloasa a aparatelor de marcat.

Actualul proiect, care modifica semnificativ §i completeazd in mod radical Legea 38/2003, este menit si perfectioneze
activitatea in domeniu precum §i satisfacerea, in mai mare masurd, a nevoii de folosire de cétre populatie a serviciului public de
taximetrie.

Acest proiect este menit sa elimine disfunctionalitétile si birocratia existente inca in domeniul taximetriei, i s@ contribuie la
diminuarea fenomenelor de coruptie, evaziunea fiscald, precum si de piraterie inca practicate.

In acest sens, actualul proiect incearca si gaseasci solutii la toate aceste probleme .
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